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DECLARACAGQPOLITICA

O Governo da Guiné-Bissau expres-

sa, através da aprovacéao da primei-

ra Politica Nacional de Protecao
Integral da Criangana Guiné-Bissau
(PNPIC/GB), e do primeiro Plano
de Acdo de Protecdo Integral da
Crianga na GuinéBissau (PAPIC/
GB), 0 seu compromisso firme pa-

ra com a construcao progressivade

um ambiente que respeite, proteja

e cumpra os direitos de todas as
criancas, assegurandoa sua prote-

¢ao integral, sobretudo das criangas
gue possam estar numa situagéo
vulneravel.

A Guiné-Bissaud4, assim, maisum
importante passono cumprimento
dos seus compromissosinternacio-

nais e regionais, assumidosatravés
da ratificagdo dos instrumentos juri-
dicos fundamentais, nomeadamert
te a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca das Nac¢bes Unidas, a
Carta Africana dos Direitos e Bem-
Estarda Criancaou as Convencdes
da Organizagdo Internacional do
Trabalho n.° 138, sobre a idade mi-
nima para o trabalho, e n.° 182, que
especificaas piores formas de tra-
balho infantil.

A Politica e Plano de Acéo estédo
alinhados, ndo s6 com os compro-
missos internacionais e regionais,
mas igualmente com o enquadra-
mento legislativo em construcéo e
harmonizagéo, em particular com

0 Cadigo de Protecdo Integral da
Crianga (CPIC) na GuinéBissau,
gue adota a doutrina da protecao
integral da crianca, quebrando com
uma visao menorista, que perspe-
tivava as criancas enquanto seres
i me n o rpassandp a encaré-las
enquanto pessoas em desenvolvi
mento, sujeitos de direitos.

Esta nova viséo institui um novo
paradigma, assente no reconheck
mento do direito ao desenvolvimen
to pleno e harmonioso da crianca
num ambiente familiar digno e afe-
tuoso, com vista ao seu desenvol
vimento integral.
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PREFACIO

Como referiu o saudoso Amilcar Cabral,

crian-
raz«ao

oas
e a

Esta é a primeira Politica Nacional
de ProtecaolIntegral da Criancana
Guiné-Bissau (PNPIC/GB),e o pri-
meiro Plano de Acado de Protecéo
Integral da Crianca (PAPIC/GB),0
gue representa um marco histérico
para a Guiné-Bissaue um forte si-
nal de apoio para dar resposta a ne-
cessidade de protecéo integral de
todas as criangas no nosso pais. Em
conjunto com o Cadigo de Protecéo
Integral da Crianca(CPIC), estes do-
cumentos constituem o Pacote de
Protecéo Integral da Crianca.

As criangas da GuinéBissau tém
direito a sua sobrevivéncia, desen
volvimento e protecéo integral, efe-
tiva participacéo e cumprimento do
seu maximo potencial, sem deixar
nenhuma crianca para tras. O dever
de protecéo cabe as suas familias,
em primeiro lugar, mas também a
sociedade civil e ao Estado, assu-

as
do

s«o0o as f|I

NOoOSSO

mindo este um papel fundamental
Nno apoio preventivo e constante a
cada familia e comunidade e, em
casosexcecionais, assumindo di-
retamente a protecdo da crianca
guando todos os restantes circulos
de protecéo falhem.

O Pacotede Protecao Integral da
Crianga adota uma abordagem
holistica a protecdo da crianca, en-
carando-a como sujeito de direitos
em desenvolvimento que deve
beneficiar de consideracdo envot
vendo todas as areas relevantes,
atendendo as suas necessidadese
considerando as suas forcas.

A metodologia participativa adota-
da, que envolveu consultas regula-
res com os VAarios parceiros e atores
de protecéo da crianca na Guiné
Bissau, reforcou e consolidou o ali-
nhamento dos mesmos parceiros,

ores da

combat ebo

presentemente entusiasmados e
motivados para a fase que se se-
gue de implementacéo do Pacote
de Protecao Integral da Crianca. A
aprovacéo dos documentos refe-
ridos permitira ancorar as ages e
atividades a desenvolver no futuro
numa base solida, pensada em fun-
¢ao do contexto guineense e aco-
Ihendo boas praticas internacionais
compativeiscom a nossarealidade.

Esperamos que este Pacote, in
cluindo a Politicae Plano de Acéo,
contribuam para apoiar familias e
comunidades e colmatar as neces
sidades de bem-estar e desenvol
vimento integral das criancas na
Guiné-Bissau.
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PARTE I.

APRESENTACAO

O presente documento tem co-
mo objetivo estabelecera Politica
Nacional de Protecéo Integral da
Crianca na Guiné-Bissau (PNPIC/
GB), bem como o respetivo Plano
de Acédo de Protecédo Integral da
Crianca (PAPIC/GB).A sua dura-
¢ao esta prevista para o periodo
2021-2032, um pouco além de 10
anos, de acordo com os ciclos de
planificagcdo e or¢camentagdo da
Guiné-Bissau.

A elaboracéo desta Politica Nacional
e do respetivo Planode Acéo apre-
senta-se como uma forma de col-

matar uma lacuna relevante para
com as criangas, pela ndo existéncia
de legislagao atualizada, de politicas
e de um plano de acao concertados
no ambito da infancia, assim como
pela auséncia de priorizacdo da
crianga no que concerne ao desen-
volvimento socioecondmico.

A Politica estabelece, pela primei
ra vez, os fundamentos para que
o Estado efetive um sistema de
protecédo integral da crianca. A po-
litica define a visdo e os principios
que o Estadoreconhece para guiar
a implementacéo da protecao dos

direitos das criancas guineenses. A
estrutura do sistema e o papel dos
varios atores responsaveispela im-
plementacao da politica esta descri-
ta, como também os mecanismos
para que os atores operem de forma
coordenada. Os eixos estruturantes
e diretrizes estabelecem as éareas
em que o sistema de protecdo da
crianga vai focar os seus esforgos,
através dos objetivos especificos
que guiam o Planode Acéo. As es-
tratégias e atividades especificam
concretamente como os atores do
sistema promovem o bem-estar da
crianga e protegem seus direitos.

Alinhamento com 0s compromissos nacionais, regionais e

internacionais

A PNPIC/GB e o PAPIC/GB estédo dos ODS, conforme a Declaragéo

alinhados com os seguintes docu
mentos oficiais: o Plano Nacional
Estratégico e Operacionalda Guiné
Bissau para o periodo de 2015
2020 (Terra Ranka); o Segundo
Documento de Estratégia de
Reducéoda Pobreza(Denarp Il); o
Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario Il (PNAS I1); a Carta da
Politica Educativa 2009-2020.
Ambos documentos foram desen
volvidos de forma harmonizada com
0 marco legal nacional e de forma
coordenada com a elaboracdo do
Cdédigo de Protecédo Integral da
Crianca, que estabelece o sistema
de protecdo e respetivas obriga-
¢cOeslegais.

No ambito internacional, esta

Politicainscreve-se na concretizagao

PARTEI.Apresentacéo

dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel previstos na Agenda
2030. A Politica visa ainda respon-
der aos comentarios do Comité
dos Direitos da Criancadas Nac¢bes
Unidas, na pos-avaliagdo do
Relatorio do Governo Guineenseso-
bre a implementacdo da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca.

A apresentacdo destes documen
tos surge, também, como uma for-
ma de concretizar 0S COmpromissos
assumidos na Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca, no
Plano Regional da Agenda Africana
2063: A Africa que Queremos (The
Agenda 20631 The Africa We Want)
e a Agenda Africana para as Criancas
2040, Uma Africa Melhor para as
Criancas (The A f r i Agen@ador

Children 20401 Fostering on Africa
Fit for Children).

Seguindo a aspiracdo 9 da Agenda
2063, A Africa que Queremos, esta
Politica esta alinhada com o ideal
de contribuir para a construcdo de
uma Africa cujo desenvolvimento é
orientado para as pessoas,tomando
em consideracdo o potencial dos
povos africanos, especialmente das
mulheres e dos seus jovens, bem
como o cuidado das criancas. Neste
sentido, a Politicaalmeja, também,
forjar o lugar da crianca entre as
prioridades da Agenda 2030. A viséo
da Politica est4 ainda em sintonia
com as dez aspiracbes da Agenda
Africana para as Criancas 204071
Uma Africa Melhor para as Criancas,
a serem alcancadas até 2040.



Metodologia

A elaboracdo da PNPIC/GB e do
PAPIC/GB ocorreu de forma par

ticipativa, com a coordenagéo do

Instituto da Mulher e da Crianca

(IMC). Sob a tutela do Ministério

da Mulher, Familia e Solidariedade
Social (MMFSS) foi criado um
Comité de Pilotagem que integrou

instituicGes publicas e privadas.

Em maio de 2017, o referido Comité
aprovou, como seu objetivo, uma

Politica Nacional de Protegéo
Integral paratodas e cadauma das
criangas guineenses, estendendo
a protecdo a todas as criancas. Até
entdo, a protecdo especial incluia
apenas criancas em situacdo de
vulnerabilidade social. Foram, igual-

mente, definidas as etapas para a
elaboracdo de um Plano de Acgéo
com duracgéo de cerca de 12 anos,

estando previstas atualizacdes no
final de cada fase.

O processofoi estruturado em trés
etapas: num primeiro momento foi
elaborada uma analise da situacéo,
seguindo uma metodologia parti-
cipativa que incluiu uma fase de
auscultacdo em todas as regides
do pais; a segunda etapa teve co-
mo foco a definicdo dos elementos
estruturantes da Politica, a saber: vi-
s&o, principios, objetivo geral, eixos,
diretrizes e objetivos estratégicos;
a terceira etapa envolveu a elabora-
¢éo do PAPIC.

O Comité de Pilotagem participou
ativamente em todas as etapas de
construcdo do Plano de Acéo, des-
de a fase de recolha de dados até
asuavalidag&otécnicafinal. Como

intuito de agilizar todo o processo
desta elaboracdo, o Comité criou,
ainda, uma equipa técnica restrita,
obedecendoaos critérios de exper-
tise (especializacdona tematica) e
de representacao das politicas sec-
toriais, distribuidas entre o governo
e a sociedade civil.

Ap6s a primeira validagéo técnica,
o Comité de Pilotagem submeteu
os documentos da Politica e do
Plano a um processo de consu}
ta publica. Depois de terem sido
recolhidas e consolidadas todas
as contribuicdes, os documentos
foram submetidos a um novo pro-
cessode validagao técnica, apos o
qual se procedeu ao respetivo en
vio para aprovagéo em Conselhode
Ministros.

14
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Enquadramento normativo da PNPIC/GB

A PNPIC/GBesta fundamentada na
Constituicdo da GuinéBissau (de
1984), nos capitulosreferentes aos
Direitos, Liberdades e Garantias e
aos Deveresfundamentais de todas
as cidad@se cidaddosguineenses.

A PNPIC/GB encontra, também, o
seu fundamento nas leis infracons-
titucionais, como o Cddigo Civil
(1976) e o Codigo Penal (1993),
assim como nas leis ordinérias, a
saber: Lei n.° 12/2011, de 6 de julho,
que estabelecemedidas para a pre-
vengéo do trafico de pessoas, em
particular, mulheres e criangas; Lei
n. 14/2011, de 6 de julho, que previ-
ne e criminaliza a mutilagéo genital
feminina (MGF); Lein.° 6/2014, de 4
de fevereiro, que criminaliza todos
os atos de violéncia praticados no
ambito das relacbes domésticas e
familiares.

A PNPIC/GBesta ainda harmoniza-
da com o anteprojeto do Cadigode
Protecéo Integral da Crianga.

A esta Politicaservem, também, de
marco legal os instrumentos inter-
nacionais assinados e ratificados
pela Guiné-Bissau, citados nos pa-
ragrafos seguintes:

A Convengéo sobre os Direitos da
Crianca das Nacdes Unidas, rati
ficada em 1990 e os respetivos
Protocolos facultativos: sobre a
venda de criancas, prostituicdo in-
fantil e pornografia, ratificado em

2010; e relativo ao envolvimento de
criangas em conflitos armados, ra-
tificado em 2014.

As Convengdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT),
138, sobre a idade minima para o
trabalho ratificada em 2009, e 182,
gue especificaas piores formas de
trabalho infantil, ratificada em 2008.

Definicdo etaria de crianca

Seguindo o disposto na Convencgaodas Nac¢desUnidas Relativa aos Direitos
da Criancae na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, esta
Politicaadotou a seguinte definicdo formal de crianca: i t osgrdumano

com idade i

PARTEI.Apresentacéo

nferior a

18 anos. 0

O Protocolo Adicional a Convencao
das Nacdes Unidas contra

a Criminalidade Organizada

Transnacional relativa a Prevencao,
Repressédoe Punicdo do Trafico de

Pessoas, em especial de Mulheres
e Criancas ratificado em 2007.

A Convencgdocontra a Tortura e ou-
tras Penasou Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes, ratifi
cada em 2013.

A Convencaosobre os Direitos das
Pessoascom Deficiéncia, ratifica-
da em 2014,

De referir, também, enquanto en -
quadramento legal da PNPIC/GB,
0S normativos regionais assinados
e ratificados pela Guiné-Bissau,
como a Carta Africana dos Direitos
e Bem-Estar da Crianca, ratifica
da em 2008.
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PARTEII.
ANALISE DA SITUACAO
DA CRIANCAGUINEENSE

As criangas comp8em quase metade da populacéo da Guiné-Bissaue a sua condi¢éo de ser crianga € vivenciada

de maneiras bastantes distintas. A maioria das criangas guineenses, possuem um status subalternizado em
face do valor dos adultos e, culturalmente, sdo educadaspara obedecer aos mais velhos, através de uma rigida

disciplina.! Muitas criancas séo vitimas de varias formas de violéncia e revitimizadas pelas precarias condicdes
do sistema de protecéo social.

Importa referir que as criancasvivem num pais que enfrenta problemas de ordem estrutural e conjuntural, que
devem ser consideradosna formulacéo desta Politica, como: a longa duracdoda i f r a g idd téecidl@edomdmi-

c o af f r a gdaseénstituicbes e de todo o processod e mo ¢ r ffiic @ 0 dnieoda instabilidadep o | 25t i ca o

e o forte predominio de praticas socioculturais e costumeiras contrarias ao direito positivo e, em muitos casos,
violadoras dos direitos da crianca.

Assim,a PNPIC/GBdeve enfrentar,
entre outros desafios, os seguintes:

A Oslentos progressos na edu-
cacao. Foram registados pro-
gressos significativos no aces
S0 ao pré-escolar (3 a 5 anos);
a taxa bruta de escolarizacéo
passou de 13%, em 2014, pa-
ra 14%, em 2018/2019 (quase

que dois tercos de habitantes
vivem em situacao de pobreza e

_ ~ um ter¢co em pobrezaextrema.*
A O crescimento da populacéo

e a tendéncia para a urba - A
nizacdo. Segundo estimativa
das Nagfes Unidas, até 2030,
a populagéo urbana ja tera ul-

O limitado acesso aos ser -
vigos de saude. O acessoe a
utiliza¢é@o dos servicos de sau-

trapassadoa rural (54,8%). Esta
tendéncia, no caso de ndo ser
bem gerida, podera agravar os
problemas sociais existentes,
devido a precariedade das in
fraestruturas urbanas e dos
servigos?

de encontram-se limitados por
barreiras fisicas, financeiras e
socioculturais. As elevadas
taxas de mortalidade infantil

persistem. Em 2018, a mortali-

dade infantil é estimada em 36
por mil nados-vivos.® A fome e
a desnutricdo aguda e cronica,

metade acolhida por escolas
privadas), o que implica dizer
que 87% esta fora do sistema
escolar® As meninas concluem
0s estudos em menor niumero
do que os meninos e também
abandonam mais os estudos.

Quanto ao ensino secundario,
os dados mostram que, apesar
do aumento do acesso a esse
nivel de escolarizacao(de 29%,
em 2010, para 39%, em 2013),

as mas condicdesde agua e de
saneamento estao na origem
dessesindices de mortalidade.

A A dificil tarefa de reduzir os
indices de pobreza. Apobreza
atinge mais de metade da po-
pulacdo guineense. Estima-se

1 Rodrigues, C.U., Handem & DaCosta, A.B. (2007) Analise dos mecanismosde protecédo social e assisténciaas criangas na Guiné-Bissau. Bussi: INEP,Centro de Estudos
Africanos.

2 Programade governagdopara a IXlegislatura (2014-2018). Bissau:RGB.
3 UNICEF(2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

4 World Bank. (2020). Guinea-Bissau Country Economic Memorandum https://documentsl.worldbank.org/curated/en/473261604385132681/pdf/Guinea
Economic-Memorandum-Escapingthe -Low-Growth-Trap.pdf

5 REPUBLICA DA GUINEISSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Diregao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
multiplos (MICS6)2018-2019. Bissau

6 UNICEF(2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

-BissauCountry-
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0 abandono escolar continua
a ser relevante, pois 38% dos
jovens saem da escola antes
de concluir esse ciclo. S6 14%
das criancas que registam no
primeiro ano, completam os 12
anos de escola’

A generalizadaviolacéo de direitos
das criancas:

A

Insuficiéncia de registo de
nascimento. Em 2014, esti-
mava-se que apenas 24% das
criangas guineenses com me
nos de 5 anos de idade estavam
registadas®, nimero que subiu
para 46% em 2018.° Apesarda
subida, ainda h& um trabalho
relevante a fazer para que o re-
gisto de nascimento seja uma
realidade para todas as criangas
na Guiné-Bissau.

Violacdes de direitos nas pra-
ticas de adocéo informal de
criancas. Esta implementado
um verdadeiro sistema informal
de adocéode i me n ideais
- « ocolgcandoa criancaem si-
tuacdo de cuidados alternativos
numa outra familia ou junto de
membros da familia alargada.
Tal acontece nomeadamente
porque as criangas se tornam
Orfds, em consequéncia da
mortalidade de um dos proge-

nitores, incluindo por VIH/SIDA.
Os atores de protecao que tra-
balham no dia a dia com estes
casosreportam que esta prati-
ca, encobre muitas situacfes
de maus-tratos e de discrimi-
nacao nos casosde partilha da
heranga familiar.*®

Criancas vivendo unidades
de acolhimento institucional.
Um terco das criangas, (35,2%)
estdo em situagcédo de abrigo
institucional devido as condi-
¢des socioecondmicas pre
céarias das familias de origem.
Cercade 17,7% das criancas
encontram-se institucionaliza-
das por motivo de morte dos
progenitores.**

Discriminacdo e a falta de

inclusdo das criangcas com

deficiéncia. Ascriangascom
deficiéncia sofrem multiplas
violagbes dos seus direitos.
Criancasdenominadasde i i r
na crenca de muitos grupos
étnicos da Guiné-Bissaurepre-
sentam a encarnagéo de enti
dades espirituais que as tornam
Acr.i 12f Estast
criangas séo mantidas na invi-
sibilidade, consideradas como
umif aedon -
de violéncia psicoldgica, fisicae
sexual. Além disso, as criangas

an-as

mabjeto 0 ,

com deficiéncia tém reportadas
dificuldades de acessoao regis-
to de nascimento, aos servicos
de saude e néo beneficiam de
incluséo escolar.

A Sacrificio ritualistico de crian -

cas (Infanticidio). Persistemas
praticas do sacrificio ritualisti-

co de determinadas criancas, o

gue vem sendo comumente de-

nominado de infanticidio.*®* Em

determinadas comunidades,
sdo sacrificadas as criangas
com ma-formagdo congénita,

com deficiéncia e epilepsia.

A Violéncia fisica. Praticamente

todas as criangas, experienciam
alguma forma de violéncia,
particularmente a psicolégica
e a fisica!* Segundo o MICS
2018-2019, 76% das criangas
com menos de 14 anos sofrem
métodos de disciplina violenta
incluindo violéncia psicolégica

« 0 £ punicdo violenta e, em 20%

dos casos, as criancas sofrem
violéncia grave.®®

A Violéncia sexual (abuso e ex-
ploragéo sexuais). Aspraticas
cel aso.

de abuso sexual e de explora
¢do sao recorrentes. O abuso
sexual, os castigos corporais e a
prostituicdo infantil estdo entre
os casosmais frequentes aten-

7 UNICEF(2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.
8 REPUBLICAHAGUINEBISSAUMinistério da Economiae Finangas. Instituto Nacional de Estatisticas (INE). (2015). Guiné-Bissauem nimeros. Bissau: RGB/MEF/INE.

9 REPUBLICA DA GUINEISSAU. Ministério da Economia e Finangas, Direcdo Geral do Plano/instituto Nacional de Estatistica (INE). 2020. Inquérito aos Indicadores
Mdltiplos (MICS6) 2018 2019, Relatério Final.

10
11
12
13
14
15

UNICEF(2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

FUNDAGAGEE COOPERACAQ2016). Relatério da situagdo da crianca na Guiné-Bissau, 2015-2016. Bissau: FEC.
FUNDAGAGEE COOPERACAQ2016). Relatério da situagéo da crianca na Guiné-Bissau, 2015-2016. Bissau: FEC.

FEC.Criancaslrd: Uma Violac&o dos Direitos da Crianga na Guiné-Bissau. Estudo de Casoda Fundac&oFé e Cooperacéo, 2015.

UNICEF(2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

REPUBLICA DA GUINESSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Diregdo Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
mdltiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.
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didos nos Centros de Acesso
a Justica.

MigragcBes: vulnerabilidade
das criangas em movimento
e criangas em risco de apatri -
dia. A Guiné-Bissautem vindo
a receber um crescente niume-
ro, ainda ndo dimensionado, de
familias imigrantes de varios
paisesda Africa Ocidental e da
Central. O governo guineense
ndo tem ainda mecanismosad-
ministrativos suficientes para
prevenir a situacéo de pessoas
apatridas.

Mendicidade e criangas ta -
libés. Criancas talibés sao
criangas muculmanas enviadas
para aprender o Alcordo em
escolas distantes das suas
residéncias, ficando poten
cialmente expostas a trafi-
cantes oportunistas; privagéo
da sua liberdade e mendicida-
de.'®* Estima-se que 30% das
criangas pedintes nas ruas do
Senegal sejam guineenses. A
guestao das crian¢cas em situa-
¢do de mendicidade envolve,
também, criancas gémeas,
criangcas com deficiéncia e

criancas acompanhantes de
pessoas com deficiéncial’

A Guiné
Bissaupossui uma taxa elevada
de trabalho infantil, tendo o

MICS de 2014 reportado que
mais de metade das criancasde
5a 14 anos (51%) estédo envol-
vidas no trabalho infantil. Cerca
de 80% do trabalho das crian-
¢as concentra-se no meio rural,

onde as criancas trabalham na
apanha da castanha de caju,
na agricultura e na pesca.l8
Apesar dos esfor¢os conjuga
dos para a criagdo da Comissao
Nacional para o Combate ao
Trabalho Infantil (CTI), os impac-
tos séo preocupantes devido a
falta de fiscalizacdodo trabalho
infantil pelo Ministério, e pela

FuncaoPublica/lnspec¢do Geral
do Trabalho. Emborano dltimo

MICS,de 2018-2019, a taxa de
trabalho infantil tenha aparen-
temente descido para 17%,

tal diminuigcdo deve-se mais a
alteracéo de critérios deste indi-
cador19 do que a uma mudanca
significativa da situagdo real, de
acordo com os relatorios dos

Trabalho infantil:

principais atores de protecdo na
Guiné-Bissau.

Mutilagdo Genital Feminina

(MGF): € uma pratica comum,
denominada pela lei como exci-
séo genital feminina e que, em

geral, compdeoritual doA f an a

d o &mbora criminalizada por lei
especificadesde 2011, a pratica
persiste no pais ao longo dos
anos. Poucas sdo as decisdes
judiciais conhecidas de con
denacao por MGF, contando-
-se, em 2019, quatro acordaos
existentes.®* Segundo o MICS
2018-2019, a percentagem de
meninas entre os 15-19 anos
gue ja foram submetidas a MGF
€ de 48%2, cifrando-se o total
de mulheres de 15 a 49 anos
submetidas a MGFnos 52%.%

Casamento infantil: Dadosdo
MICSde 2018-19 mostram que
26% das meninas (20-24 anos)
se casa antes dos 18 anos?
Os casamentos infantis séo
casamentos contratados, pe-
las familias, com homens mais
velhos, motivados por interes-
ses materiais e financeiros, ndo
levando em consideracédo as
opcdes das proprias meninas.

16 JESUSD. P. (2012). Tréfico de criancas e exploragéo do trabalho infantil na Guiné-Bissau. Dissertagdo de Mestrado. Departamento de Sociologia. Lisboa: Instituto
Universitéario de Lishoa.

17 REPUBLICA DA GUINESSAU. Ministério da Economia, do Plano e Integragéo Regional. Instituto Nacional de Estatisticas (INE). (2016). Guiné-Bissau, inquérito aos
indicadores mdiltiplos 2014 . Bissau.

18 Idem.

19 Para garantir a comparabilidade das estimativas, o UNICEF e a OIT decidiram excluir o envolvimento em ocupagdes perigosas ou condicdes inseguras de trabalho das

estimativas de trabalho infantil por relatar os ODS 8.7.1 em 2018. REPUBLICA DA GUINEBISSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Direcdo Geral do Plano/Instituto
Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores mdltiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.

20 BANCOMUNDIAL.(2019). Guerreiro e Pires. Manual Juridico de Formag&o para Profissionais sobre a Lei contra a Mutilacdo Genital Feminina/Exciséo na Guiné-Bissau.
Fundo Fiduciario Nérdico e Banco Mundial. Na jurisprudéncia guineense conhecida, a pena maxima aplicada foi a pena de prisdo de 3 anos. Todos 0s casos envolveram
situacdes de MGF de criancas. Apenas num caso € referida a idade das menores: menos de 1 (um) ano de idade.

21 REPUBLICA DA GUINEISSAU. Ministério da Economia e Financas, Diregdo Geral do Plano/instituto Nacional de Estatistica (INE). 2020. Inquérito aos Indicadores
Mdltiplos (MICS6) 2018 2019, Relatério Final, Desdobraveis estatisticos dos principais resultados.

22 Idem.

23 REPUBLICA DA GUINESSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Diregao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
mdltiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.
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O casamento infantil € uma tra-
dicdo mantida por uma téo forte
coercaosocialque, em casode
resisténcia ou mesmo recusa,
implica graves consequéncias
para as meninas, entre as quais
a expuls@o do seio familiar e da
prépria comunidade.

Gravidez precoce. 27% de
mulheres de 20-24 anos teve o
seu primeiro filho antes dos 18
anos.?* O fenémeno, denomi-

nadofic at or zéiorefieaos 0 ,

da iniciag&o sexual precoce e
das relagbessexuaisintergera-
cionais, as quais muitas vezes
resultam em gravidez na ado-
lescéncia, abandono escolar,
mortalidade materno-infantil,
exposicaoas doencas sexual
mente transmissiveis (DST)
e rejeicdo no seio familiar e
comunitario.

Trafico para fins de explo -
racdo sexual e trabalho for -
cado. Embora o Governo da
GuinéBissau tenha tomado
medidas contra o trafico de
pessoas, com a aprovacao da
Lei de Prevencdoe Combate ao
Tréafico de Pessoas e, em par
ticular Mulheres e Criancas, a
elaboracdo do Plano de Acéo
Nacional sobre Trafico Humano
e a sua Prevencéo e a criagcédo
do Comité Nacional para a
Prevencé@o e a Luta contra o
Trafico de Pessoas, muitas

criangas, particularmente ack
ma dos 13 anos de idade, sao
traficadas, tanto para o trabalho
forcado como para a explora-
cdo sexual

Emergente fendmeno de
envolvimento com drogas e
da prética de delitos entre
criancas. Muitas criancas tém
acesso a cigarros ou tabaco,
alcool e drogas (yambas) e o
namero de criangas envolvidas
no trafico de droga tem vindo a
crescer no pais?

Limitagbes no acesso a segu-
ranca e a justica. Registam-se
baixos niveis de responsabilt
zacao das violagdes contra os
direitos da crianc¢a, de um lado,
e, a0 mesmo tempo, violagdes
das criangas no seu contacto
com o sistema de segurancae
justica.?” Como as poucas insti-
tuicdes especializadasde aten-
dimento as mulheres e criancas
vitimas estdo concentradas na
capital do pais, a sua capacida
de institucional ndo é suficiente
para atender as necessidades
em todo o pais. Outro desafio
neste &mbito prende-se com as
tensbes e com a falta de articu-
lac&o dos sistemas estatais de
segurancae de justica com os
sistemastradicionais.

Falta de celeridade na atuali -
zaGao e harmonizacdo das leis
e do seuefetivo cumprimento.

Apesardo processode redacao
e consulta publica do futuro

Cdédigo de Protecédo Integral

da Crianca, que constitui uma

importante evolucao, a legisla-

cdo existente na GuinéBissau
€ atualmente insuficiente para
dar cabal resposta a protecao
da crianca: encontra-se desa

tualizada (a principal legislacéo
existente € ainda o Estatuto de

Assisténcia Jurisdicional aos
Menores do Ultramar, aprovado
pelo Decreton.° 417/71, de 29

de setembro) e néo reflete os
instrumentos internacionais ra-

tificados pelo Estado. N&o esta,

presentemente, estabelecido
um catalogo de direitos nem um

sistema de prote¢&o da crianca
coerente ou harmonizado.

Falta de coordenacdo das
politicas para infancia e de
articulacdo entre as acdes
dos trés poderes. No que
respeita ao enquadramento
institucional, é de assinalar
um avanco. Na Assembleia
Nacional Popular (Parlamento),
foi constituida a Comissao
Especializadapara os Assuntos
da Mulher e da Criancae, tam-
bém, o Parlamento Infantil. Na
alcada do Poder Executivo, foi
criado o Ministério da Mulher,
Familiae Solidariedade Sociale
o IMC. Nos ultimos anos, varios
ministérios tomaram a iniciati-
va de criar estruturas na tenta-
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24 REPUBLICA DA GUINEISSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Direc&o Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
mdltiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.

25 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DA GRISHAU (OSCGB). (2017Relatério Alternativo sobre a implementagéo da carta africana dos direitos e bem  -estar
da crianca na Guiné-Bissau(Draft). Bissau:OSCGB.

26 Informac&o obtida nas auscultagdes nas regioes.

27 ORGANIZAGADASNACOESINIDASONU). (2013). Comité dosDireitos da Crianga. Recomendagdedinais relativas aosegundo, terceiro e quarto relatérios periédicos
da Guiné-Bissau, sobre a implementagéo da convengéo sobre os direitos da crianca. Genebra: ONU/CDC.
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tiva de dar atencdo especial & A Desafios de gestéo da infor -

crianca: o Ministério do Interior
criou um Gabinete que se ocu-
pa dos assuntos da Crianga e
da Mulher; nos Comissariados
Regionaisda Policiaforam ins-
talados servicos que se ocu
pam da protecdo das crian¢as
e na Direcdo Geral da Policia
Judiciariafoi instituida a Brigada
de Atendimento a Mulheres e
CriancaVitimas de Violéncia. O
Poder Judiciério criou a Seccéo
de Familia e Menores e no
Ministério Publico existe a fi
gura do Curador de Menores
para tratar dos assuntos judi-
ciais pertinentes, embora am-
bos apenas em Bissau. Falta,
porém, o reforco e a descentra-
lizac&o das entidades especialr
zadas, bem como mecanismos
ou acdespermanentes de coor-
denacao dos esforcos entre 0s
trés poderes para a protecéo in-
tegral dos direitos das criangas.

macgdo e de monitorizagéo

e avaliacao das politicas de
protecdo da crianga imple -
mentadas. Afalta de coorde-
nacgéo e de articulacdo entre
as instituicbes com compe-
téncia em matéria da crianca,
reflete-se nas dificuldades de
monitorizacdo e avaliacdo das
convencgdese acordos interna-
cionais bem como das politicas
nacionalmente desenvolvidas.

Dificuldades de financiamen -
to das politicas publicas. As
criangcas estdo longe de ser
prioridade no OGE:o0 orgamen-
to para o sector que defende os
direitos da mulher e da crianca é
menos de 1% do OGE,do qual
95% é investido em salarios dos
funcionérios.”® O orcamento da
educacdondo alcanca 14% do
OGE.A cooperacgéointernacio-
nal desempenhaum papel cha-

ve no desenvolvimento de po-
liticas sociais na Guiné-Bissau,
mas as constantes crises que o
pais enfrenta conduzema uma
baixa capacidade institucional
de produzir mudancas e, con-
sequentemente, muitas orga-
nizagdestém retirado o paisda
Agenda de Prioridades.

Necessidade de fortalecimen -

to da participagdo da socieda-

de civil e das criangas. A parti-

cipacdo das criancas acontece
através do Parlamento Infantil e

de outras redes infanto-juvenis.

A intervencdo por parte das

ONGstem pouca influéncia na
formulagdo das politicas e no
exercicio do papel de controlo
social. Tal facto deve-se a falta

de uma articulacdo mais forte

capazde congregar os esforcos
e planear a intervengdo.®
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28 Relatério Alternativo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga de 2017.
29 BARROSM. de et al. (2014). A sociedade civil e o estado na Guiné-Bissau: dindmicas, desafios e perspetivas.
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PARTE III.
PRIORIDADES
DA PNPIC/GBEDO PAPIC

Séaoprioridades da PNPIC/GBe do PAPIC/GBpara o periodode 202171 2032:

Tendo como perspetiva reverter os insuficientes indicadores no que res-
peita & protecao das criancas destacadasna andlise da situagao da crianca,
o Estado Guineense, atraves desta Politica, assume o compromisso com
a implementacado das seguintes prioridades:

1. Reducdoda pobreza, extrema pobreza e fome

2. Reducaoda mortalidade neonatal e infantil

3. Expansédoqualificada e integrada da educacgéo pré-escolar, garantia de
educacao primaria integrada e equitativa de qualidade, e aumento de
escolarizacdo de meninas

4.  Promocaoda participacdo de criangas

5. Eliminagdode todas as praticas nefastas na infancia, nomeadamente,
0 casamento infantil e a mutilacdo genital feminina (MGF)

6. Ampliacao da protecéo integral de criancas em situacdo de especial
vulnerabilidade, incluindo as criangas com deficiéncia, as criangasem
risco de apatridia, e as criangas talibés

7. Reducaode todas formas de violagédo dos direitos humanos de crian-
¢as, nomeadamente, a exposi¢ao a riscos, maus-tratos, exploracao,
e violéncia psicoldgica, fisica e sexual

8. Fortalecimento do processo de especializa¢éo e regionalizagdo ou des
centralizacdodos sistemasde segurangae justica sensivela criancas

9. Revisdo, atualizacdo e harmonizagéo da legislacdo nacional com os
instrumentos internacionais protetores dos direitos da crianca

10. Estruturagcdo de mecanismosde coordenacao nacional, regional e local
da protecdo da crianca

11. Priorizagdoda criancano OGE

PARTE lll.Prioridadesda PNPIC/GB e dd®APIC
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PARTEIV.
A POLITICA

NACIONAL

DE PROTECAO INTEGRAL
DA CRIANCA(PNPIC/GB)

1. Viséo e proposito
Viséo

Até 2032, a Guiné-Bissau sera um
pais amigo das criangas, onde as
criancas nascem e desenvolvem
todas suas potencialidades, bem
como se garante a defesa dos seus
direitos, assegurando que todas
as criancas séo protegidas contra
quaisquer formas de violéncia, dis-

criminacao, exploracéo e abusosde
qualquer natureza.

Propdsito

A PNPIC/GB assume como propé
sito a incluséo e participacgéo efetiva

das criancas guineenses no estado

de direito, por meio da ampliacdo da
prevencédo e protecdo bésica, dimi-

nuicdo das violagBes de direitos e
refor¢o da qualificagcdo dos servigos
coordenados num sistema de pro-

tecdo da crianca. Este conjunto de

estratégias deve permitir e garantir

gue as criangas cres¢cam de modo
saudavel e feliz junto a familia e a

comunidade.

PARTEIV. A PoliticaNacional de Protecao Integral da Crianga (PNPIC/GB)
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2.

Principios

A PNPIC/GBobserva os seguintes Principios:

A

Consideracao da criangca enquanto pessoaem desenvolvimento. Este
principio implica considerar a crianga como uma pessoae respeitar o seu
desenvolvimento e formacéo, fornecendo um ambiente protetor, para que
a crianca possa assumir responsabilidades pessoais e coletivas plenas.

Reconhecimento da crianca como sujeito de direitos. Este principio

implica reconhecer que as criangas séo detentoras de direitos desde o
momento em que nascem. Neste sentido, criancas sdo sujeitos ativos
e ndo objetos dos processos educacionais e das politicas que lhes séo
destinadas.

Protecao integral da crianca com base na indivisibilidade dos seus
direitos. Este principio implica reconhecer que os direitos s&o integrais
e interdependentes, pelo que as criangas devem ser protegidas espe
cialmente para que desfrutem de plenas condi¢cdespara o seu desenvol
vimento holistico e integral, preferencialmente no seio de sua familia e
comunidade.

Inalienabilidade e universalidade dos direitos como: igualdade, equi-
dade e justica social. Este principio assentana garantia de que nenhuma
criancga pode prescindir, recusar ou transferir para outrém os seus direi-
tos. Porisso, cada um dos direitos deve ser asseguradoa todas e a cada
uma das criangas. A universalidade dos direitos deve, pois, tornar-se um
instrumento de igualdade e equidade entre as criancas nos seus diversos
contextos.

Igualdade e equidade de género entre meninas e meninos. Esteprin-
cipio implica o respeito pela diferenca de género (meninos e meninas)
e a efetiva garantia de igualdade de oportunidades de desenvolvimento
para todos.

Respeito pela diversidade cultural, religiosa e socioecon 6mica da
crianga e da suafamilia e o direito a nao discriminagdo. Este principio
implica reconhecer, afirmar e respeitar a heterogeneidade cultural, reli-
giosa, de género e de orientagdo sexual, bem como qualquer diferenca
fisico-individual, étnico-racial e de nacionalidade, entre outras. A univer-
salidade dos direitos implica que a sua aplicacéo deve considerar todas
as diversidades da populacao infantil.

Interesse superior da crian ¢caem todas as decisesque Ihe dizem res-
peito. Este principio significa que o superior interesse da criangca deve
orientar todas as decisdes relacionadas com a crianca. Para que este
principio seja cumprido, é exigida uma atitude de escutada crianca para
que i anteresse superiordac r i aenvolvasempre a consideracdoda
sua opinido.

Politica Nacional de Protecao Integral da Crianga na Guiné-Bissau(PNPIC/GB)
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Prioridade absoluta na efetivacdo dos seus direitos.  Este principio
implica dar a crianga a prioridade na formulacéo e execugdode politicas
bem como na alocaciodos recursos. E essencialque todas as criancas
recebam a protecdo e os cuidados de que necessitam, priorizando o
investimento na prevencao e promocao de bem-estar.

Responsabilidade primaria dos pais junto a familia e comunida -
de nos cuidados e do Estado no dever de assegurar que todas as
criangas gozam dos seus direitos . Este principio concebe a prote¢éo
da crianca como uma co-responsabilidade da familia, da comunidade
e do Estado, observada a distincdo e especificidade de papéis e de
responsabilidades.

Responsabilidade compartilhada entre o governo, a sociedade civil

e 0s parceiros . Este principio destaca a importancia que sejam obser-
vados os niveis diferenciados de responsabilidade em todas as esferas
do sistema de protecéo da crianca.

Descentraliza¢do politico -administrativa do sistema de protecéo
integral das criancas. Este principio expressao entendimento de que
os sectores, asregides e tabancas séo os locais onde as criangase suas
familias vivem, pelo que, para garantir a efetiva participacao, € neces
sério que o processo de formulacéo, implementacdo, monitorizagéo e
avaliagéo seja descentralizado.

Metodologias preventivas e emancipatoérias, intersectorialidade
das acdes e trabalho colaborativo em rede na implementacéo da
politica. Este principio significa que o modus operandi da politica deve
considerar a crianga na sua integralidade e, como sujeito de direitos,
deve optar por metodologias preventivas e participativas que promo-
vam o bem-estar e a autonomia das criancas, seguindo uma orientacao
multi e intersectorial que privilegie o trabalho cooperativo e colaborati-
vo em rede.

Participacdo efetiva da crianca, livre expressao das suas opinides
e valorizacdo das suas preferéncias. O respeito pelas opinides das
criangas nos assuntos que Ihe dizem respeito deve ser assegurado no
decurso de todo o processo de elaboragéo, implementacdo, monitor
zacdao e avaliacdo do sistema de protecéo de criancas.

Celeridade, eficacia e eficiéncia na implementacdo da PNPIC/GB.
Este principio implica reconhecer e concretizar o principio da prioridade
absoluta de criangase a sua primazia em receber cuidados e protecao.
Paratal, importa envidar todos os esforgos para imprimir celeridade e
garantir a eficiéncia e a eficacia na implementacao da Politica.

Transparéncia na gestdo da PNPIC/GB e todas as a¢0es destinadas
ao beneficio das criancas. Este principio implica que os atos e inves-
timentos da politica da infancia seréo transparentes para a populacdoe
permeaveis a participacao social.
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3. Objetivo geral

Coordenar os esforcos num sistema de protecao integral da crianca para
o desenvolvimento e implementacao de politicas, programas e servigos
gue asseguremo bem-estar de todas as criancas, nos termos da legislacéo
nacional e convenc¢des internacionais.

4. Eixos Estruturantes da PNPIC/GB

A PNPIC/GBesta estruturada em cinco eixos estratégicos:
Eixo 1 | Promocéo dos direitos da crianca

Este eixo inclui um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos que
visam disseminar os direitos da crian¢a e garantir a universalidade da prio-
rizacdo dos interesses das criancas nas politicas sectoriais, vistas como
essenciais para garantir a protecao basica das criancas.

Eixo 2 | Prevencéo,protecéo e defesa dos direitos das criancas

Este eixo agrupa o conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos desti-
nados a prevenir as ocorréncias das diversas formas de violéncias, bem
como situacdes em que as criangas estdo em necessidade de protecao.
Paraas criangas cujos direitos estdo em causa, este Eixo assegurao seu
cuidado através de prestacéo de servicos e implementacéo de medidas de
protecdo especial. Importa ainda proteger as criancas contra revitimizacdes
e organizar servicos que possam ajuda-las a usufruir de todos seus direitos.
E necessariotambém promover um conjunto de ac¢Bes destinadas a am-
pliagdodo acessoaos sistemasde segurancae justica sensivela criangas.

Eixo 3| Participagdoe empoderamento de criancase familias

Este eixo engloba as a¢des que incentivam e facilitam a participacéo efe-
tiva das criancas na sociedade, na prevencao, promocao de direitos e no
sistema de protecao. A participacdo das criancas e familias na promocao e
defesa dos seus proprios direitos, como parte da solucao, € essencialpara
apoiar suaautonomia e reforgo de capacidadessustentaveisde protecao.

Eixo 4 | Envolvimento da comunidade e sociedade civil na protecao
da crianca

Este eixo compreende as ac¢des destinadas a incrementar e fortalecer a
participacdo da comunidade e sociedade civil dentro dos processos de
formulacdo, implementacéo, monitorizagdo e avaliacdo do sistema de
protecéo da crianga.

Eixo 5| Gestdodo sistema de protecao da crianca

Este eixo congrega as diretrizes e 0s objetivos estratégicos correspon
dentes a coordenacdo e a melhoria da gestéo do sistema de protecéo

integral da crianca.
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Diretrizes da PNPIC/GB

A PNPIC/GBconcretiza-se por meio de doze diretrizes:

1.

Estabelecimento de uma cultura de respeito e garantia dos direitos
das criancas;

Universalizacdoda prioridade da protecéo da crianca nas politicas e
estratégias intersectoriais nacionais;

Promocéo de programas e servicos de prevencao para criancas, fa
milias e comunidades;

Atendimento e prestacéo de servigos para crian¢cas com necessidade
de protecao;

Alargamento do acessode criancas aos sistemas de protecéo, segu-
ranca e justica sensivel a criangas;

Promocéo da participacdo efetiva, organizada e livre de criancas
e familias;

Fortalecimento da articulagéo entre o estado, as comunidades e a
sociedade civil na protecéo da crianca;

Aperfeicoamento e fortalecimento dos mecanismos de gestdo do
sistema de protecdo da crianca;

Reforco da capacidade profissional continuada dos servicos de pre
tecéo de criangas;

10.

Reforco da capacidade de recolha,producéo e analise de dados de
protecéo da criancga;

11.

Implementacdo de mecanismos de monitorizagéo e avaliacdo do
sistema de protecéo da crianca;

12.

Efetivacdo da prioridade absoluta da crianca no programa de go-
vernacao, no ciclo orcamental do governo e junto da cooperacéo
internacional.
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